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RESOLUCIONSL: 134 9
“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA PLIEGO DE
CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -

De conformidad con las dispasiciones conferidas:en la Ley 98 de 1593 y en usa de sus facultades

legales, en especial las otorgadas en el Decreto 1594 de 1984, en concordancia con |0s Decretos

Distritales 561 y 562 del 28 de diciembre de 20086, y el Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2006
y |a Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que profesionales del Area de Flora € Industria de la Madera de la Subdireccidn Ambientaf
Sectorial del entonces Departamento Tecn!cu Administrativo del Medic Ambierte ~DAMA-,
hoy Secretarla Distrital de Ambiente, efectud visita de valoracién ambiental el 19 de
octubre de 2006, a la empresa “MADERAS DEL TAYRONA LTDAY evaluacitn consignada en €
Acta de Visita de Verificacion de Industrias Forestales No. 328 del 19 de octubre de 2006,
en la que se determind que la prenombrada empresa no efectla el registro del libro de
pperacioneas desde el dia 24 de octubre de 2000.

Que por referida visita de verificacion la Subdireccion Ambiental Sectorial del entonces
Departamento Técnlco Administrativo del Medio Ambiente ~-DAMA-, hoy Oficina de Contral
de Flora y Fauna de la Secretaria Distritel tie Ambiente, emitié el Concepto TEcnico MNo.
8590 del 17 de noviembre de 2007, concediendo a la empresa “MADERAS DFL TAYRONA
L7047 un terming de ocho dias para que actualice el fibro de operaciones de la actividad
maderera desarollada ante la Autoridad Ambiental, y en consecuencia se expidia el
requerimiento con radicade de envid No, 2006EE41455 del 18 de diciembre de 2006,

CONSIDERACIONES TECNICAS

|
Que la Direccion de Control y Seguimientc Amblental de la Secretoria Distrit2l de
Ambiente, reallzo seguimientc al cumplimiente del requerimiento con radicado No.
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2006EE41455 del 18 de diclembre de 2006, para lo cuai:emitié el Concepto Técnico No.

680 del 05 de febrerp de 2007 determinando: "Con base en iz stuaciin actual encontiada, se
conciuye nue ef sefor Jalme Fouards Navafas representante fegsl oe ls empresa Maderas del Tayrona Lids.
fa dic cumpiimienio con & reguerimientfo EEA14ES da! 18 de diclembng de 2005.7

|
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PREE

La Carta Politica de 1991, se constittyo en materia ambiental como {2 “Constitucidn
Ecologica™ dada la importancia que-le otorga a la defensa del medio ambiente y en
especial a la introduccion del concepto de desarrollo sostenible, es asi, coma en el articulo
8 se impane como premisa normativa constntucmnal vinculante, tnto pare el Estadae como
para lgs particulares, |2 proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

Es por estg, que el Constituyente en el Estatuto Superior, instituyo meécanismos gue
responden al mantenimiento y defensa de los recursos naturales, come lo preceptia €n su
articulo 79, cuya esencia fundante lo constituyen valores de garantia, proteccion,
participacion y conservacién, asignanda un relevante factor potestativo a los asociados en
el disfrute de un ambiente sano, ademas delestimular la Intervencidn de las personas en
las medidas que involucren su eventual afect:acmn de otra parte le atribuyg al Estado, la
obligacidn de preservar y resguardar el medic ambiente, y promover fa formacion
educativa pare a consecucidn de estas finalidades publicas.

El articulo 80 Constitucienal, le asigna al Estado el Imgerative de planificar €l manegjo vy
aprovechamienta de los recurses naturales, generando desarrollo sostenible, conservacion
y restauracion ¢ sustitucion de estos. Atnl::uye tamblén como responsabilidad estatal ia
prevencidn y control de agentes de dete'nnro ambiental, v que en cuyo caso, se configura
la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccidn frente al quebrantamiento de
normas ambientales y que consecuencialmente hace exigible el resarcimlanto de los dafios
originados.

Ahcra bien, e blogue de legalidad el cual recoge la normatividad regulatoria del medio
ambiente vy los recursos naturales, encuentra como fundamento primigenio la Ley 99 de
1993, la cual organiza el sector publico ambléntal en cuyo encargo se atribuye la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, fijando los
pHNCipios orientadores de la politica amblental en Colombia.

El mencionado régqimen ambiental pere materiglizar los principias orientadores v
dispasiciones amblentales, organiza las entidades encargadas de ejercer el control y
vigilancia de la politica ambiental en Colombia, por tal razdn, se establece la competencia
de esta Autaridad Ambiental designada en eliartfculo &6 de la misma Ley, en cuanto a la
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"Cornpetencia de Grandes Centros Urbanos’, ademas de esto, atribuye las funciones en fo
gue tiene que ver con la administracion de' los recursos ambientales en el perimetro
urbang, asimilanda tales, a las regladas para lds Corporaciones Autonomas Regionales,

Por lo tanto, 1a remisidn del precitado articulo encuentra concordancia con & artfculo 31
de 1a Ley Ambiental en cuestion, el cual determina las funciones de las Corporaciones
Autdnomas Regionales, y especificamente pare e caso que nos ocupa, el numeral 17 de
esa norma, dispone la facultad administrativa|de las entidades ambientales para aplicar v
gjecutar medidas de policia, y las sancicnes dispuestas en la Ley, cuando se evidencie |a
trasgresidn a las normas de regulacion v proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables, otorgando la potestad para reguerir el resarcimiento de los
perjuicios inferidos.

Corresponde entonces, determinar la mfraccmn a la normatividad ambiental por parte de
la industria de maderas "MADERAS DEL TAYRONA L7047 por lo tanto este Despacho encuentra
procedente efectuar &l srguwgnte analisis juridico:

El Deoreto 1791 de 1996 establece el régimen de Apravechamiento Forestal en Colombia,
el cual regula la gbtencion 'y manejo de los especimenes de flors, asi come sus productos
y subproductos, de tal manera asigna obligaciones especificas 2 las industrias que
adelanten el aprovechamienta de este recursp, encontrando como uno de esos
imperativos el deber de fas empresas, depdsltos ¢ industrias comercializadoras ©
transformadoras de madera, llevar un libro de operaciones ante la Autoridad Ambiental
competente, como asi lo describe el articulo 65 ibidem asi* "tas empresas de transfornacion
prinaria de productos forestales, 1as de bransformacion secundaria de productos forestales o de productos
terminadas, fas o comercializacion forestal, las de comercializacion y tansformacion secundane ds

productos forestales y fas infegracias deberdn fevar un Koo de operaciones que coffenga como minimo 12
Srplienite infrmacion:

&) Fecha de la operacion que se regista;

&) Volumen, peso o cantidad de madera recitaz por especie;

&) Nombres regionates y clentificos de i35 especies;

o) Volumen, peso o cantidad de madena procesada por e5pesie; _

&) Provedencia de fa maleria prima, muimen: y focha de kas saivoconductos;

fi Nombre dat groveedor y Ccomoradorn

) Nimero gef sahvoconducks gue ampara 13 mowfaam Yo adquisician de los productos i nomive de &
evitidad que o expichd,

La informacion anterior serviid de base pare que Jas empraszs forestales presenten ante 13 sitordsd
ambiontal iformes anualkes de actividades,

Fardgrafo.- £ o a que se reffere ef presenie arﬂcub deherd ser regisirado anfit iz avtorioad ambianial
respeckiva, la cual podnd vorlficar en cualguier man:-enra ia informacion alegada y resizar ias wisitas que
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De la misma manera el articulo 66 /bider preceptla: "Toda emprasa forestal de transformacidn
primaria, secundaria, e comerdlalizacon ¢ integrada que oblenga dinecta o indiredtamente preductos de fos
bosques naturales o de Iz Fora sivestre, presentard un informe anual de actividades ante fa Corporacidn
donde Hene dormicitio fa empresa, reladionanda coma mirma ko siguiente:

&) Espacias, vINumen, peso o cantidad de s productas reciiigos;

B} Fepecies, valumen, peso o carilidsd oe ias BrOCUCTOS prOCasanos;

o} Especias, volumen, poso o cantidad de fos productos comercializados;

g Acto Administrativo por ef cual se oforgd ef aprovechamicnto fovestal de donde se obtiene ia materts
D y relacidn g los safveconductos gue gmparan i3 movilzacon de fos productas;

&} Tipo, wso, dasting y camtidad do despordicios; ™

Con fundamento en 1o anterlor, v teniendo en cuenta lo verificada par la Oficina de Fora v
Fauna de este Secretaria, en cuanto-al seguimiento en el cumplimiento al Requerimiento
Na. 2006EE41455 del 18 de diclembre de 2006, consistente en la actualizacidn en el
registro de! libro de operaciones ante esta Autoridad Ambientai por parte de la Industria
Forestal *MADERAS DEL TAYRONA LTRA7 2 emitic el Concepto Técnico Mo, 630 del 05 de
febrerp de 2007, estableciendo el incumplimiento al refericlo requerimiente, contraviniendo
presuntamente 10s articulos 65 y 66 del Decreto 1791 de 1956, antericrmente descritos.

Hasta este punto, €l ordenamiento juridico prevé gue la infraccidn de la normatividad
ambiental serdn susceptibles de-ser valoradas a través de un procedimiento que logre
determinar la ocurrencia o no de responsabilidad ambiental; es por esto que el Decreto
1594 de 1984 se constituye en 2l mecsnismo procesal para adelantar procesc
sancionaterio especial de indote ambiental.

Teniendo en cuenta qQue 1as normas amblenltales son de orden publico vy no pueden ser
pbjeto de transaccidn o renuncia a su aplicacién por las autoridades ambientales ¢ par [0s
particulares, v que en |4 actualldad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado ¢
revocado por normatividad alguna, -es pertinente para adelantar las investigacicnes
respectivas en materia ambiental, asf como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia. |

|
De esta manera, €l articulo 197 del Decrete en mencién, establece, que este procesq
pedrd iniciarse de oficip, a solicitud o Informacion de funcionario publico, por denuncia ¢
queja presentada por cualquier persona; encontrando entonces gue para €l caso sud
axamine, 1a actuacion que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en la
visita de verificacién y controt a la Industria Forestal *MADERAS DEL TAYRONA £TD4 " segun el
Concepto Técnico Ne. 8590 del 17 de noviembre de 2006,
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Se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocido €l hecho

o recibida la denuncia o el avise, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente

investigacidn, para verificar los hechos © las omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales.

, | N
El Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u omisiones,
podran reglizarse todas las diligencias que sé& consideren necesarias, tales como visias,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra
indole. .

Ge estipula en el articulo 205 del Decreto en andlisis, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacdidn personal, se pondrdn en conccimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El présunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacion.

En consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunta contraventor, como
asi lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un termino de diez (10)
dias siguientes a la notificacién, para que presente por éscrito los descargos y aporte y
sclicite ta practica de pruebas.que estime pertinentes.

Comg corglarip de las descripcionas normativas tanto sustantivas como procesales, objeta
de analisis en esta providencia, adquiere relevancla para esta Secretaria como Autoridad
Ambiental, determinar la ocurrencia en (2 vulneracion de las normas reguladoras de
caracter administrativo-ambiental, es por |esto que se encuentra pertinente iniciar
investigacidn administrativa frente al incumplimienta por la Industria Forestal “MaDErRAS DEL
TAYRONA LTDA” por no actualizar el registro del libro de operaciones, de igual manera
formular pliego de cargos por la presunta trasgreskon normativa de los articulgs 65 y 66
de! Decreto Distrital 1791 de 15996. |

A traves del Acuerdo 257 del 30 de navlembre de 2006, mediante el cual se modificd la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bognté y se transformd el Departlzmenta Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretar(a Distrital de Amhiente, & la que
se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigitancia del cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones ¢ imponer as sancionas gue FGI‘I’ESFIDI‘Ida a quien infrinja dichas normas.

|
De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resojucidn No. 0110
del 31 de encro de 2007, praferiga por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectian unas delegaciones a la Direccidn Legal Ambiental, fe corresponde
suscribir los actos administrativos necesatios dentro de los procesos que se adelanten
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como cansecuencia de la violacidn de las normas 5ubre proteccidn ambiental ¢ sobre el
manejo y aprovechamiantg de los recursos. naturales rengvables, y en consecuencia, esta
Direccidn es la competente en ¢l caso qué ncrs ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectivo pliego de cargos a {a Induatna Forestal " MADERAS DEL TAYRONA LTDA"

r

En mérito de lo expuesto, .
RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatorla de caracter
Ambiental, a fa Industria Forestal “MADERAS DEf TAYRONA LTDA® par la presunta vielaclon a
la normatividad amblental vigente, concretamente a lo prescrito por 105 articulos 65 y 66
del Decreto 1791 de 1996, por el cual se reguia el Aprovechamienta Forestai.

ARTICULD SEGUNDO: Formular a la lndusltria Forestal “MADERAS DFL TAYRONA LTDA" el
siguiente pliego de cargos, conformie a lo expuesto en las consideraciones de I3 presente
providencia: 1

del Decrel]:l 1?91 de 1995 referente al registro del |lbl"ﬂ de operaciona ante esta
Autaridad Amblental.

ARTICULO TERCERO: La Industriz Foresta! "MADERAS DFL TAYRONA LTDAY @ través de su
Representante Legal o quien haga:sus veces, cuenta con un término de diez (10) dias
habiles contados a partir de la notficacién de esta Resolucidn para presentar por escrito a
esta Secretaria los descargos y aportar y/o soliciter la practica de las pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos qu!a demande la practica de pruebas seran a
cargp de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: El expedient2 No. DM 08-07-1049 estara a disposicién de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad, de conformidad con el articulo
29 del Cddigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publicar €l presente Acto Administrativo en el boletin ambiental, en
cumplimiento de lo dispuesto en gl articulo 71 de la Ley 99 de 1593.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente resolucion a la Oficina de Fiora y Fauna
de la Direccidn de Evaluacion, Control y Sequimiento Ambiental,
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ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido del preserte Acto Administrative al
Representante Legal ¢ apcderadc debidamente constituido de la Industria Forestal
“MADERAS DEL TAYRONA £ TDA” en la Autopista Medellin No. 8% A - 65, de Bogota.

ARTICULO DCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en BogotalD. C., ales g g JuN 7008

At

Directora Legal Ambiental «f

Proyacts. Herndn Dariz Paezit
Reviso, Lhana Patrida Rios Garda
C.T. No. & D5/02/07
Exmediente. D-DE-D7-1049
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